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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Gabinete do Desembargador DELCIO LUIS SANTOS

CENTRAL DE PLANTAO JUDICIAL DE SEGUNDO GRAU

HABEAS CORPUS COLETIVO -

PROCESSO N.° 4002022-77.2020.8.04.0000

IMPETRANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS
PACIENTES: PRESAS ACUSADAS OU CONDENADAS PELO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS,MULHERES GESTANTES, LACTANTES, MAES OU
PESSOAS RESPONSAVEIS POR CRIANGA DE ATE 12 ANOS

IMPETRADO: MAGISTRADOS DO ESTADO DO AMAZONAS COM
COMPETENCIA CRIMINAL

DECISAO

Trata-se de habeas corpus coletivo com pedido liminar impetrado pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS em favor de presas
provisorias ou definitivamente condenadas por trafico de drogas desde que
gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por criangas de até 12 anos por suposto
ato ilegal e abusivo atribuido aos magistrados com competéncia criminal do Estado

do Amazonas.

Narra, em sintese, que no sistema prisional de Manaus existem 80 presas
provisorias e definitivas acusadas e/ou condenadas por trafico de drogas, crime
praticado sem envolver violéncia ou grave ameacga. Diz que o racionamento de
agua, as celas insalubres, a falta de produtos higiénicos basicos, a umidade, a
proliferagdo de doencgas infecto-contagiosas, a pouquissima exposi¢ao a natural
assepsia por luz solar, alimentacdo de baixo teor nutriivo e auséncia de
atendimento médico adequado demonstram o estado de coisas inconstitucional de

todo o sistema prisional brasileiro, no qual se inclui o Amazonas. .

Prossegue argumentando que, em razdo do estado de calamidade
publica decretado por forga da pandemia de COVID-19, o Conselho Nacional de
Justica — CNJ editou a Recomendagao n°® 62/2020, orientando os magistrados com
competéncia para a fase de conhecimento criminal e de execucgao penal a adotarem

medidas para a conteng¢ao da disseminacdo do COVID-19, em especial destinadas
1
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as presas mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsaveis por crianga

de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, tanto provisérios como definitivos.

Assim, aponta como ato coator a postura omissiva dos magistrados ao
nao observar as recomendacdes emanadas pelo CNJ, sobretudo em relacdo a
excepcionalidade para a decretagdo de novas ordens de prisdo provisoria e sua
reavaliagdo nos termos do art. 316, do Codigo de Processo Penal, incorrendo, em
tese, no art. 9°, Il, da Lei n° 13.869/2019.

Requer entdo a concessao de medida cautelar para determinar aos
magistrados a utilizagdo do critério objetivo para a diferenciacdo do usuario e do
traficante e da interpretacdo conforme a constituicdo e o direito comparado,
concedendo-se imediatamente o relaxamento da prisdo por falta de justa causa a
todas as presas provisorias que tenham sido flagranteadas com até 100g (cem
gramas) de maconha e/ou cocaina, bem como a imediata desclassificacdo do delito
tipificado no art. 33 para o art. 28 da Lei n° 11.343/2006.

Pugna ainda pela concessédo da liberdade proviséria cumulada com
medidas cautelares diversas da prisdo a todas as presas provisorias que estejam
respondendo por crimes da Lei de Drogas, ainda que superior a 100g (cem gramas)
de maconha e/ou cocaina, e que sejam mulheres gestantes, lactantes, maes ou
pessoas responsaveis por crianga de até 12 (doze) anos ou por pessoa com
deficiéncia ou que sejam do grupo de risco do COVID-19, conforme Recomendagao
n°® 62/2020, do CNJ.

Pede também a concessdo da prisdo domiciliar com monitoramento
eletrbnico para todas as presas definitivas que estejam cumprindo pena por crimes
da Lei n® 11.343/2006 e que sejam mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas
responsaveis por crianga de até 12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia ou
que sejam do grupo de risco do COVID-19, conforme Recomendacéao n°® 62/2020, do
CNJ.
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Subsidiariamente, requer a concessao da liberdade proviséria a todas as

presas provisorias que tenham sido flagranteadas com até 100g (cem gramas) de
maconha e/ou cocaina, e que sejam mulheres gestantes, lactantes, maes ou
pessoas responsaveis por crianga de até 12 (doze) anos ou por pessoa com
deficiéncia ou que sejam do grupo de risco do COVID-19, conforme Recomendagao
n°® 62/2020, do CNJ.

Ainda subsidiariamente, pede a concessao da saida e progressdo do
regime fechado para o semiaberto com antecipagdo em 120 (cento e vinte) dias do
requisito objetivo fixado no art. 112 da Lei de Execugdo Penal e na Lei n°
8.072/1990, de todas as presas definitivas que estejam cumprindo pena por crimes
da Lei n° 11.343/2006, desde que gestantes, lactantes, maes ou pessoas
responsaveis por crianga de até 12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia,

conforme Recomendacao n° 62/2020, do CNJ.

E o relatério. Decido.

Neste juizo de plantéo limitar-me-ei a apreciagao da liminar pleiteada.

De acordo com o art. 52, LXVIIl, Constituicido da Republica, o habeas
corpus € uma via estreita destinada as hipoteses em que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdao em sua liberdade de locomocgéao, por

ilegalidade ou abuso de poder.

Mais especificamente o habeas corpus coletivo € construgcao
recentemente aceita pela jurisprudéncia do STF para quem, apesar de ndo haver
uma previsdo expressa no ordenamento juridico, tem como esteio dois dispositivos
legais que, indiretamente, revelam a sua possibilidade de impetragao, quais sejam, o
art. 580 que permite a extensdo da ordem de habeas corpus para todos que se
encontrem na mesma situagcao e o art. 654, § 2°, sede do habeas corpos de oficio,

aplicando-se, por analogia, a regra do mandado de seguranga coletivo. Confira-se:
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"HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO
WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS
MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS
VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO
DE REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE
ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13.300/2016. MULHERES
GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA GUARDA. PRISOES
PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES DEGRADANTES.
INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS MEDICOS PRE-
NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E CRECHES.
ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE  DE SUPERACAO.
DETENCOES CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA
E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR
DIREITOS FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA.
APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE
OFICIO. | — Existéncia de relacbes sociais massificadas e
burocratizadas, cujos problemas estdo a exigir solugbes a partir de
remédios processuais coletivos, especialmente para coibir ou
prevenir lesées a direitos de grupos vulneraveis. Il — Conhecimento
do writ coletivo homenageia nossa tradicdo juridica de conferir a
maior amplitude possivel ao remédio heroico, conhecida como
doutrina brasileira do habeas corpus. Il — Entendimento que se
amolda ao disposto no art. 654, § 2°, do Coédigo de Processo Penal -
CPP, o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia para expedir,
de oficio, ordem de habeas corpus, quando no curso de processo,
verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagdo
ilegal. IV — Compreensao que se harmoniza também com o previsto
no art. 580 do CPP, que faculta a extensdo da ordem a todos que se
encontram na mesma situagdo processual. V - Tramitagdo de mais
de 100 milhées de processos no Poder Judiciario, a cargo de pouco
mais de 16 mil juizes, a qual exige que o STF prestigie remédios
processuais de natureza coletiva para emprestar a maxima eficacia
ao mandamento constitucional da razoavel duragdo do processo e ao
principio universal da efetividade da prestacdo jurisdicional VI - A
legitimidade ativa do habeas corpus coletivo, a principio, deve ser
reservada aqueles listados no art. 12 da Lei 13.300/2016, por
analogia ao que dispbe a legislacdo referente ao mandado de
injungdo coletivo. VIl — Comprovagdo nos autos de existéncia de
situacéo estrutural em que mulheres gravidas e mées de criangas
(entendido o vocabulo aqui em seu sentido legal, como a pessoa de
até doze anos de idade incompletos, nos termos do art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) estdo, de fato,
cumprindo prisdo preventiva em situacdo degradante, privadas de
cuidados meédicos pré-natais e pos-parto, inexistindo, outrossim
bercarios e creches para seus filhos. VIII — “Cultura do
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encarceramento” que se evidencia pela exagerada e irrazoavel
imposicdo de prisées provisorias a mulheres pobres e vulneraveis,
em decorréncia de excessos na interpretacdo e aplicagdo da lei
penal, bem assim da processual penal, mesmo diante da existéncia
de outras solugbes, de carater humanitario, abrigadas no
ordenamento juridico vigente. IX — Quadro fatico especialmente
inquietante que se revela pela incapacidade de o Estado brasileiro
garantir cuidados minimos relativos a maternidade, até mesmo as
mulheres que néo estdo em situagdo prisional, como comprova o
“caso Alyne Pimentel”, julgado pelo Comité para a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher das Nacbes
Unidas. X — Tanto o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n° 5
(melhorar a saude materna) quanto o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 5 (alcancgar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas), ambos da Organizacdo das Nacbes
Unidades, ao tutelarem a saude reprodutiva das pessoas do género
feminino, corroboram o pleito formulado na impetracdo. X -
Incidéncia de amplo regramento internacional relativo a Direitos
Humanos, em especial das Regras de Bangkok, segundo as quais
deve ser priorizada solugdo judicial que facilite a utilizacdo de
alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as
hipoteses em que ainda néo haja decisdo condenatoéria transitada em
julgado. XI — Cuidados com a mulher presa que se direcionam nao
s6 a ela, mas igualmente aos seus filhos, os quais sofrem
injustamente as consequéncias da prisdo, em flagrante contrariedade
ao art. 227 da Constituigcao, cujo teor determina que se dé prioridade
absoluta a concretizagdo dos direitos destes. Xl — Quadro descrito
nos autos que exige o estrito cumprimento do Estatuto da Primeira
Inféncia, em especial da nova redacédo por ele conferida ao art. 318,
IV e V, do Cédigo de Processo Penal. Xlll — Acolhimento do writ que
se impbe de modo a superar tanto a arbitrariedade judicial quanto a
sistematica exclusdo de direitos de grupos hipossuficientes, tipica de
sistemas juridicos que n&o dispbem de solugbes coletivas para
problemas estruturais. XIV — Ordem concedida para determinar a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da
aplicagdo concomitante das medidas alternativas previstas no art.
319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criangas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da
Convengéao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Decreto
Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste
processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto
perdurar tal condigcéo, excetuados os casos de crimes praticados por
elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes
ou, ainda, em situagbes excepcionalissimas, as quais deverdo ser
devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o
beneficio. XV — Extensdo da ordem de oficio a todas as demais
mulheres presas, gestantes, puérperas ou mées de criangas e de
pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a
medidas socioeducativas em idéntica situagdo no territorio nacional,
observadas as restricées acima.” (STF. HC n° 143.641/SP. 22 Turma.
Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Data de Julgamento: 20/02/2018.
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Trata-se, portanto, de modalidade metaindividual da agéo constitucional
garantidora da liberdade ambulatorial, motivo pelo qual, embora conte com a
peculiaridade de contar com uma coletividade de individuos na condigcdo de

paciente, deve observar os demais requisitos para sua impetracao.

Assim, inicialmente cabe identificar a autoridade coatora apontada pela
impetrante, na medida em que esta é o proprio critério de definicdo da competéncia
para julgamento e processamento da ac¢ao constitucional. No caso, a DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS dirige o presente writ contra suposta

omissao dos magistrados com competéncia criminal no Estado do Amazonas.

Neste passo, no presente habeas corpus coletivo serdo tratados apenas
os atos praticados pelos juizes de 1° Grau de jurisdigao, Unicos que se encaixam na
condigdo de autoridade coatora indicada na inicial e cujos atos estdo sujeitas a
julgamento por este érgéao judicial, conforme é possivel depreender da Constituigao

da Republica e da Constituicado do Estado do Amazonas:

Constituicao da Republica

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores
dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

(--.)

c) os habeas corpus , quando o coator ou paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal
sujeito a sua jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral

Constituicao do Estado do Amazonas
Art. 72. Compete, ainda, ao Tribunal de Justica:
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| -processar e julgar, originariamente:
(--.)
d)o habeas corpus, quando o coator ou o paciente for autoridade ou
funcionario, cujos atos estejam sujeitos diretamente a sua jurisdicdo,
ou se trate de crime cuja acdo penal seja de sua competéncia
originaria ou recursal;

Por sua vez, na qualidade de pacientes, isto €, a coletividade de
individuos cuja liberdade ambulatorial encontra-se violada ou ameacada, a inicial
indica todas as presas acusadas ou condenadas pelo crime de trafico de drogas,
mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por criangcas de até

12 (doze) anos de idade ou pessoa com deficiéncia.

Todavia, a forma pela qual a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS descreve a coletividade beneficiaria do presente habeas corpus
coletivo levanta dubiedades. E que, num primeiro momento, ndo esta clara a
intencado da instituicdo sobre se também pretende incluir como pacientes as presas
provisorias ou definitivas pela pratica do crime do art. 33, da Lei n® 11.343/2006,
independentemente de sua condigdo de gestantes, lactantes ou responsaveis por

criancas de até 12 (doze) anos ou pessoa com deficiéncia.

Contudo, interpretando em conjunto os demais elementos da demanda —
causa de pedir e pedido — concluo que a qualidade de paciente no presente writ
demanda a presenca dos dois elementos, isto €, a presa provisoria ou definitiva
deve apresentar a condigdo de gestante, lactante ou responsavel por crianga de até
12 (doze) anos ou pessoa com deficiéncia e, cumulativamente, ter seu titulo
prisional fundado na pratica — comprovada ou em tese — do crime inscrito no art. 33,
da Lei n°® 11.343/20086.

Concluo desta forma porque, a todo momento, a impetrante frisa as
orientagcdes constantes da Recomendagdo n° 62/2020, do CNJ, relacionadas
justamente a populagao carceraria gestante, lactante ou responsavel por crianga de

até 12 (doze) anos ou pessoa com deficiéncia.
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Sendo assim, fixo neste primeiro momento, sem prejuizo de no futuro o

relator natural vir a manifestar entendimento diverso, que o caso em analise tem
como pacientes as presas provisoérias e definitivas pela pratica do crime inscrito no
art. 33, da Lei n° 11.343/2006 e que, cumulativamente, estejam na condicdo de
gestante, lactante ou responsavel por crianga de até 12 (doze) anos ou pessoa com

deficiéncia.

Contudo, mesmo que delimitado o grupo de beneficiarios do habeas
corpus, entendo, em cognigdo sumaria, que a impetrante ndo logrou éxito em
fornecer elementos minimos para permitir a analise individual das potenciais

favorecidas pelo writ, pelo menos para fins de concessao da liminar.

E fato que, em sua inicial, a impetrante alegou que a identificagdo precisa
de cada uma das pessoas resultaria, no minimo, em total ineficacia da medida
pretendida, sobretudo em razdo do elevado numero de presas e da mutabilidade

diaria destas.

Essa linha de raciocinio, a meu ver, ndo merece prosperar por uma razao
singela. E que, ao longo do voto prolatado por ocasido do julgamento do HC n°
143.641/SP, que o proprio impetrante usa como reforco para o seu pedido, sua

Exceléncia Min. Ricardo Lewandowski, relator, fez as seguintes consideragoes:

"Assim, penso que se deve extrair do habeas corpus o maximo de
suas potencialidades, nos termos dos principios ligados ao acesso a
Justica previstos na Constituicdo de 1988 e, em patrticular, no art. 25
do Pacto de Sao José da Costa Rica.Ndo vinga, data venia, a
alegacdo da Procuradoria-Geral da Republica no sentido de que as
pacientes sdo indeterminadas e indeterminaveis. Tal assertiva ficou
superada com a apresentagédo, pelo DEPEN e por outras autoridades
estaduais, de listas contendo nomes e dados das mulheres presas
preventivamente, que estdo em gestacdo ou sdo mées de criangas
sob sua guarda. O fato de que a ordem, acaso concedida, venha a
ser estendida a todas aquelas que se encontram em idéntica
situagcdo, ndo traz nenhum acento de excepcionalidade ao desfecho
do julgamento do presente habeas corpus, eis que tal providéncia
constitui uma das consequéncias normais do instrumento. Em face
dessa  listagem, ainda  que  provisoria, de  mulheres
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presas,submetidas a um sistematico descaso pelo Estado
responsavel por sua custddia, ndo se esta mais diante de um grupo
de pessoas indeterminadas e indeterminaveis como assentou a
PGR, mas em face de uma situacdo em que é possivel discernir
direitos individuais homogéneos - para empregar um conceito hoje
positivado no art. 81, paragrafo unico, lll, do Cédigo de Defesa do
Consumidor - perfeitamente identificaveis e “cujo objeto é divisivel e
cindivel”, para empregar a conhecida definicdo de Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery"

E dizer, ainda que as acdes coletivas tenham por objeto interesses
titularizados por uma coletividade de individuos, o STF manifestou compreenséao de
que, em caso de habeas corpus coletivo, pleiteia-se a tutela de direitos individuais
homogéneos. Trata-se dos chamados direitos coletivos acidentais, que demandam

maior grau de determinacao dos beneficiarios.

Porém, as razbes apresentadas pela impetrante e os documentos
aportados aos autos ndo demonstram de maneira clara e objetiva quais sdo as
presas provisorias ou definitivas que possuem a qualidade da coletividade ja
apontada como paciente do presente writ. Ha nos autos planilhas e tabelas trazendo
diversas informagdes sobre mulheres presas em razdo da pratica do crime do art.
33, da Lei n° 11.343/2006, mas nao necessariamente identificando quais destas
detentas ostentam a condi¢gdo de gestante, lactante ou responsavel por crianga de

até 12 (doze) anos ou pessoa com deficiéncia.

Como se sabe, tal como ocorre com o0 mandado de seguranga, o habeas
corpus — independentemente da modalidade utilizada — demanda a instrugdo da
peticdo inicial com prova pré-constituida da ilegalidade ou abuso de poder
perpetrada contra a liberdade ambulatorial. Isso se justifica pela caracteristica
sumaria do procedimento, a qual é imprescindivel para dar guarida a direito

fundamental de tao elevada estatura.

Esta necessidade restou confirmado de modo expresso pelas
consideracgdes feitas no voto do Min. Ricardo Lewandowski, isto é, ainda que nao se
se exija a perfeita individualizagdo da situagcdo de todas as detentas, se faz
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imprescindivel uma delimitagdo minima, o que, ao meu entender, ndo ocorreu neste

Ccaso.

Em resumo, ndo houve apresentacao de listagem identificando as presas
gue se encontram no universo de pacientes que se pretende beneficiar por meio do
presente habeas corpus coletivo. A questado colocada ja seria suficiente para o
indeferimento da medida cautelar requerida, ndo obstante, ha outras consideracdes

a serem feitas.

Também € Onus do impetrante indicar o ato coator tomado por abuso ou
ilegal que esteja gerando violéncia ou coagdo a liberdade ambulatorial. Quanto a
este ponto, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS aponta a
omissao dos juizes de 1° Grau do Estado do Amazonas em dar cumprimento as
orientagdes constantes da Recomendacgao n° 62/2020, do CNJ, que sugere a
adogao de medidas preventivas a propagacao da infecgdo pelo novo coronavirus —
COVID-19 no ambito dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema

socioeducativo, destacando-se as seguintes:

Recomendacéo n° 62/2020 - CNJ

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase
de conhecimento criminal que, com vistas a redu¢cdo dos riscos
epidemiolégicos e em observdncia ao contexto local de
disseminagé&o do virus, considerem as seguintes medidas:

| — a reavaliagcdo das prisées provisorias, nos termos do art. 316, do
Cadigo de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianga de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no
grupo de risco;

(---)

c) prisbes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa)
dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia
ou grave ameacga a pessoa

(---)

Il — a maxima excepcionalidade de novas ordens de priséo
preventiva, observado o protocolo das autoridades sanitarias.

(--.)

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a
execugcdo penal que, com vistas a redugdo dos riscos
epidemiolégicos e em observdncia ao contexto local de
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disseminagéo do virus, considerem as seguintes medidas:

| — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula
Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em
relagéo as:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianca de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas
que se enquadrem no grupo de risco;

Todavia, em contato com os elementos constantes dos autos, nao
vislumbro a presenga de elementos capazes de dar lastro minimo as alegacdes da
impetrante. Assim entendo porque a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS néo logrou éxito em comprovar o modo pelo qual as recomendagdes

reproduzidas acima vém sendo desrespeitadas pelos juizes. .

E ndo se diga que por tal colocagao se esta a exigir a producao de prova
negativa. Apos identificar as detentas que compdem a coletividade de pacientes — o
que nao foi feito -, poderia a impetrante, por exemplo, trazer aos autos dados
demonstrando a falta de reavaliagao de prisdes provisorias no prazo legal, decisdes
posteriores a Recomendacédo n° 62/2020 determinando prisbes provisorias sem
observar a excepcionalidade da medida ou indeferindo de saidas antecipadas sem
fundamentos, omissdo quanto a apreciacdo de pedidos formulados pela propria

Defensoria, etc.

A colheita de tais dados é perfeitamente possivel na medida em que, por
forga da Resolugédo n° 313/2020 do CNJ e da Portaria n°® 764/2020 PTJ/AM, ficou
também estabelecido no ambito do Poder Judiciario o regime de Plantao
Extraordinario que, ndo obstante a nomenclatura atribuida, trata-se de regime de
trabalho coincidente com o expediente forense regular, tdo somente importando na
suspensdo do trabalho presencial. Portanto, fato é que atualmente o Poder
Judiciario encontra-se em funcionamento regular, tendo alterado tdo somente sua
metodologia de trabalho para a modalidade remota, ndo sendo possivel afirmar que
0S juizes estdo sendo omissos com suas obrigacbes, notadamente a ponto de

praticarem constrangimento ilegal.
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Nao bastasse, € fato publico e notdrio até porque noticiado na midia que
a Secretaria de Estado de Administragcao Penitenciaria - SEAP encontra-se inserida
no conjunto de medidas voltadas para conter a disseminagao do COVID-19. Dentre
as medidas de maior destaque € possivel citar a quarentena de 15 (quinze) dias a
qual estdo submetidos os novos presos, somente apos a qual serao encaminhados

a carceragem caso ndo apresentem nenhum sintoma.’

Sendo assim, o habeas corpus coletivo ora em analise carece de
elementos de informagdao minimos capazes de demonstrar a inércia da magistratura
de 1° grau em cumprir as orientagdes constantes da Recomendacéo n°® 62/2020, do
CNJ, afastando assim a existéncia de ato ilegal e arbitrario que poderia, em tese,

justificar a concesséao da liminar requerida.

Ainda que assim né&o fosse, ingressando na analise da substancia dos
pedidos deduzidos em sede de medida cautelar, também vislumbro dificuldades
para acata-los. De inicio, € possivel dividi-los basicamente em dois grupos: um

destinado as presas provisorias e o0 outro voltado para as condenadas.

No primeiro grupo, o norte seguido pela impetrante foi a adogédo de
critério objetivo para distinguir as figuras do usuario e do traficando, sugerindo que o
quantitativo de 100g (cem gramas) de maconha ou cocaina seja utilizado. Contudo,
para além de se tratar de quantidade consideravelmente alta, o fato € que o art. 28,
da Lei n® 11.343/2006, demonstra a preocupacao do legislador em nao adotar um

critério objetivo para delimitar essas fronteiras:

Lei n°® 11.343/2006

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou
em desacordo com determinagcdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre o0s efeitos das drogas;

! https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/03/26/novos-presos-sao-submetidos-a-
guarentena-no-sistema-carcerario-do-amazonas.ghtml
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Il - prestagéo de servigos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de
pequena quantidade de substéncia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
Juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida,
ao local e as condicbes em que se desenvolveu a acdo, as
circunsténcias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

E dizer, a fixac&o de critério objetivo com base unicamente na quantidade
e na qualidade da droga atentaria de modo flagrante contra o preceito legal inscrito
no art. 28, §2°. Além disso, ao menos numa primeira analise, a ado¢éo desse critério
também atentaria de modo flagrante contra a isonomia, inscrita como direito

fundamental no art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica.

Ora, ndo se pode transacionar com interpretacdo que conduza ao
tratamento distinto entre presos do sexo masculino de presas do sexo feminino,
pois, € fora de qualquer duvida que o presente writ ndo se dirige a detentos homens.
Logo, considerando que sobre a instituigdo impetrante recai a atribuigdo
constitucional de zelar pela promog¢ao dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, compactuar
com interpretacdo que importasse em violagao direta do principio da isonomia nao

pode ser uma alternativa valida.

Quando ao segundo grupo, busca-se a concessao de prisao domiciliar e
saida antecipada para presas definitivas que sejam mulheres gestantes, lactantes,
maes ou pessoas responsaveis por crianga de até 12 (doze) anos ou com
deficiéncia. Neste ponto, é importante salientar que o Enunciado n° 56, da Sumula
Vinculante, mencionado expressamente pela Recomendacdo n° 62/2020, do CNJ,
remete diretamente ao que foi decidido no RE n° 641.320/RS, no sentido de que a
falta de numero de vagas nao autoriza a imediata colocagado do preso no regime de

prisdo domiciliar:
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"Constitucional. Direito Penal. Execu¢do penal. Repercusséo geral.
Recurso extraordinario representativo da controvérsia. 2.
Cumprimento de pena em regime fechado, na hipotese de inexistir
vaga em estabelecimento adequado a seu regime. Violagdo aos
principios da individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade
(art. 5° XXXIX). A falta de estabelecimento penal adequado ndo
autoriza a manutengdo do condenado em regime prisional mais
gravoso. 3. Os juizes da execugdo penal poderdo avaliar os
estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para
qualificagdo como adequados a tais regimes. S&o aceitaveis
estabelecimentos que nédo se qualifiquem como “colbnia agricola,
industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1°, alineas “b”
e “c”). No entanto, ndo devera haver alojamento conjunto de presos
dos regimes semiaberto e aberto com presos do regime fechado. 4.
Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (i) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas;
(iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida
a prisdo domiciliar ao sentenciado. 5. Apelo ao legislador. A
legislacdo sobre execug¢do penal atende aos direitos fundamentais
dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo esta tdo distante da
realidade que sua concretizagcdo é absolutamente inviavel. Apelo ao
legislador para que avalie a possibilidade de reformular a execugéo
penal e a legislagdo correlata, para: (i) reformular a legislagdo de
execucdo penal, adequando-a a realidade, sem abrir mdo de
parémetros rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (ii)
compatibilizar os estabelecimentos penais a atual realidade; (jii)
impedir o contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a construgéo
de unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas;
(v) permitir o aproveitamento da méo-de-obra dos presos nas obras
de civis em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero méaximo de
presos por habitante, em cada unidade da federacdo, e revisar a
escala penal, especialmente para o trafico de pequenas quantidades
de droga, para permitir o planejamento da gestdo da massa
carceraria e a destinagdo dos recursos necessarios e suficientes
para tanto, sob pena de responsabilidade dos administradores
publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do preso, mediante
envolvimento de entidades que recebem recursos publicos,
notadamente os servigos sociais autbnomos; (viii) destinar as verbas
decorrentes da prestacdo pecuniaria para criagdo de postos de
trabalho e estudo no sistema prisional. 6. Decisédo de carater aditivo.
Determinagdo que o Conselho Nacional de Justica apresente: (i)
projeto de estruturagdo do Cadastro Nacional de Presos, com etapas
e prazos de implementacdo, devendo o banco de dados conter
informagbes suficientes para identificar os mais proximos da
progressdo ou extingdo da pena; (ii) relatério sobre a implantagdo
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das centrais de monitoracdo e penas alternativas, acompanhado, se
for o caso, de projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento
dessas estruturas; (iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo de
analise de progressbes de regime ou outros beneficios que possam
levar a liberdade; (iv) relatério devera avaliar (a) a adogédo de
estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de
trabalho e o estudo para os sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa
das unidades da Federagcdo na obtengcdo e acompanhamento dos
financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a adocdo de
melhorias da administragdo judiciaria ligada a execucdo penal. 7.
Estabelecimento de interpretacdo conforme a Constituicdo para (a)
excluir qualquer interpretagdo que permita o contingenciamento do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei
Complementar 79/94; b) estabelecer que a utilizagdo de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para financiar centrais de
monitoracdo eletrbnica e penas alternativas € compativel com a
interpretagdo do art. 3° da Lei Complementar 79/94. 8. Caso
concreto: o Tribunal de Justica reconheceu, em sede de apelagédo
em acdo penal, a inexisténcia de estabelecimento adequado ao
cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semiaberto e,
como consequéncia, determinou o cumprimento da pena em priséo
domiciliar, até que disponibilizada vaga. Recurso extraordinario
provido em parte, apenas para determinar que, havendo
viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, sejam observados (i) a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas;
(i) a liberdade eletronicamente monitorada do recorrido,
enquanto em regime semiaberto; (iii) o cumprimento de penas
restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado apés
progressao ao regime aberto.”" (STF. RE n° 641.320/RS. Plenario.
Rel. Min. Gilmar Mendes. Data de Julgamento: 11/05/2016. Data de
Publicagédo: 01/08/2016)

Alias, a rapida leitura da ementa permite concluir que a saida antecipada
de detentos ja cumprindo pena no regime de destino para abrir vaga aquele que faz
jus a progressao € preferencial a colocagao em prisao domiciliar deste. No entanto,
€ imprescindivel que a realidade fatica torne esta alternativa viavel, cuja analise
demanda a apreciagao de inumeros fatores, como, por exemplo, o mérito individual
dos acusados que sairiam antecipadamente e a possibilidade de monitoramento

eletrbnico daqueles que fossem para o regime aberto.

Contudo, a leitura atenta do pedido apresentado pela impetrante leva a
conclusao de que, na realidade, sua pretensao ndo se amolda ao Enunciado n° 56,

do STF, ndo estando abarcada na Recomendacgédo n°® 62/2020. E dizer, pretende a
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS a saida e progressdo do
regime fechado ao semiaberto com antecipacdo de 120 (cento e vinte) dias,
flexibilizando o art. 112, da Lei n°® 7.210/1984 e art. 2°, §2°, da Lei n° 8.072/1990,
ambos alterados pela Lei n°® 13.964/2019.

Confunde-se, a meu ver, a tese fixada por ocasidao do RE n°® 641.320/RS,
na medida em que a saida antecipada se dirige aqueles presos lotados em regime
que demandam a abertura de novas vagas para acolher os que obtiveram a
progressdo do regime mais gravoso, € dizer, o STF decidiu pela saida antecipada
dos presos ja cumprindo pena no regime menos gravoso, porém, jamais abrindo a
possibilidade de antecipar a progressdo de regime do detento que se encontra no

regime mais severo.

Enfim, a necessidade de delimitar mais precisamente a coletividade
beneficiaria, a caréncia de elementos aptos a demonstrar a existéncia de violéncia
ou coacgéao a liberdade ambulatorial e a aparente falta de amparo legal aos pedidos
impedem a concessao da medida liminar pleiteada.

Ante o exposto, INDEFIRO a liminar.

Cessadas as atribuigdes do plant&o, distribua-se na forma regimental.

A Secretaria para as providéncias cabiveis.

Cumpra-se.

Manaus/AM, 31 de margo de 2020.

Desembargador Délcio Luis Santos
Plantonista
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